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HACIENDA
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Resolucién Ntdm. PNP-03-2021 que formaliza el monitoreo preventivo aleatorio que realiza la
Direccion General de Contrataciones Pablicas de verificacion de legalidad de las bases de los
procedimientos de contratacién pablica.

La Direccién General de Contrataciones Pablicas, en ejercicio de las atribuciones que le confiere
la Ley Ntim. 340-06, de fecha dieciocho (18) de agosto de 2006, sobre compras y contrataciones
de bienes, servicios y obras y sus modificaciones, dicta la siguiente:

RESOLUCION

CONSIDERANDO I: Que la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, crea la Direccién General
de Contrataciones Publicas, que funge como Organo Rector del Sistema Nacional de Compras y
Contrataciones Publicas (SNCCP) y, en consecuencia, es titular de la competencia técnica
especifica en materia de compras y contrataciones ptblicas.

CONSIDERANDO II: Que, de conformidad con el numeral 6 del articulo 36 de la Ley Nam.
340-06 y sus modificaciones, la Direccién General de Contrataciones Publicas tiene entre sus
funciones verificar que los entes y 6rganos publicos apliquen en contrataciones de bienes,

servicios y obras las normas establecidas en esta ley, su reglamento, asi como las politicas
vinculadas al SNCCP.

CONSIDERANDO III: Que cl Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas sc
sustenta en los principios establecidos en el articulo 3 de la Ley 340-06 y sus modificaciones, que en
sentido general procuran la transparencia y eficiencia de los procedimientos de contratacién
publica, la participaciéon del mayor ntimero posible de interesados y la libre competencia entre
estos, asi como facilitar el acceso de la sociedad a la informacién relativa a los bienes, servicios y
obras que adquiere el Estado, lo cual posibilita el control social.

CONSIDERANDO IV: Que si bien uno de los criterios en base a los cuales esta organizado el
Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas es el de descentralizacion de la gestién
operativa segin las disposiciones del articulo 34 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones,
que consiste en que las instituciones son las responsables de la debida ejecucién de sus
procedimientos de contratacién publica desde la planificacién hasta el cierre contractual, no
menos cierto es que esta Direccién General tiene la atribucién de velar por el cumplimiento de
la normativa vigente en la materia, especialmente en la excelencia y transparencia de las
contrataciones ptblicas, concomitantemente con los principios que regulan el sistema.

CONSIDERANDO V: Que uno de los mecanismos mediante los cuales la Direccién General de
Contrataciones Publicas lleva a cabo su funcién de verificar que las instituciones sujetas a las
disposiciones de Ley Num. 340-06y sus modificaciones cumplan con la normativa vigente en la
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materia, es el monitoreo preventivo aleatorio a las bases de los procedimientos de contratacién
publica gestionados a través del Sistema Electrénico de Compras y Contrataciones Puablicas
(SECCP), con el objetivo de identificar, de manera temprana y oportuna, posibles
inobservancias a la misma, que pudieran afectar el interés general y los derechos de los
interesados en participar.

CONSIDERANDO VI: Que, desde el inicio de la implementaciéon del Sistema Electrénico de
Compras y Contrataciones Pablicas y hasta la fecha de emisién de la presente Resolucién, han
sido incorporadas 340 instituciones al uso de dicha plataforma para la ejecucion de los

procedimientos de contratacion sujetos al ambito de aplicacion de la Ley Num. 340-06 y sus
modificaciones.

CONSIDERANDO VII: Que, en razén de lo anterior, y teniendo en cuenta el impacto que el
monitoreo preventivo aleatorio tiene para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Compras y
Contrataciones Pablicas, resulta necesario que esta Direccion General mediante la presente
resolucion lo formalice, a los fines de que los actores del sistema tengan conocimiento de su
alcance y los aspectos que son tomados en cuenta por el Organo Rector a tales fines.

CONSIDERANDO VIII: Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 14 de la Ley Num. 107-
13 son nulos de pleno derecho los actos administrativos que subviertan el orden constitucional,
vulneren cualquiera de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién, los dictados
por 6rgano manifiestamente incompetente o prescindiendo completamente del procedimiento
establecido para ello, los carentes de motivacién, cuando sea el resultado del ejercicio de
potestades discrecionales, los de contenido imposible, los constitutivos de infraccién penal y los
que incurran en infracciones sancionadas expresamente con nulidad por las leyes.

CONSIDERANDO IX: Que, segun indica el articulo 15 de la precitada Ley Num. 340-06,
deberd formalizarse mediante un acto administrativo la resolucién de dejar sin efecto o anular el

proceso en alguna etapa del procedimiento o en su globalidad, asi como de declarar desierto o
fallido el proceso.

CONSIDERANDO X: Que de acuerdo con lo instaurado en el articulo 68 del Reglamento de
aplicacion aprobado mediante Decreto Num. 543-12, todo procedimiento de contratacién
realizado en violacién a las disposiciones de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones y el
referido reglamento, conllevard por parte de la institucién contratante la nulidad del

procedimiento, sin perjuicio de las demds acciones civiles y penales previstas en la normativa
vigente.

CONSIDERANDO XI: Que conforme estipula el articulo 69 del citado Reglamento de
aplicacion, la omisién de los requisitos de publicidad en cualquiera de los procedimientos de
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contratacién establecidos en la ley, dara lugar a la cancelaciéon o nulidad inmediata del
procedimiento, cualquiera que fuere el estado de tramite en que se encuentre.

VISTA: La Constitucién de la Reptiblica Dominicana, proclamada en fecha 13 de junio de 2015.
VISTA: La Ley Ntm. 340-06 de fecha 18 de agosto de 2006 y sus modificaciones.

VISTA: La Ley Nam. 247-12 Orgénica de la Administracién Puablica, de fecha 14 de agosto de
2012.

VISTO: La Ley Nam. 107-13 sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la
administracién y procedimiento administrativo, de fecha 8 de agosto de 2013.

VISTO: El Reglamento de aplicacién de la Ley de Compras y Contrataciones de bienes,
servicios y obras, aprobado mediante Decreto Num. 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012.

VISTO: El Decreto Ntum. 350-17 que establece el Portal Transaccional del Sistema Informatico
para la Gestion de las Compras y Contrataciones del Estado Dominicano, como herramienta
tecnolégica para la gestién de las contrataciones de bienes, servicios y obras, de fecha 14 de
septiembre de 2017.

Por tales motivos, la Direccidon General de Contrataciones Publicas,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto formalizar el monitoreo
preventivo aleatorio a las bases de los procedimientos de contratacién que realizan los
organismos del sector ptblico que estan sujetos a las regulaciones previstas en la Ley Num. 340-
06 y sus modificaciones.

ARTICULO 2. Definicién de monitoreo preventivo aleatorio. Se entenderd por monitoreo
preventivo aleatorio la verificacién y seguimiento a las bases de los procedimientos de
contratacion publica gestionados a través del Sistema Electrénico de Compras y Contrataciones
Pablicas (SECCP), segtn la modalidad de compra o contratacion seleccionada por la instituciéon

contratante, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa vigente en materia de
contratacién puablica.

ARTICULO 3. Alcance del monitoreo. La Direccién General de Contrataciones Pablicas para
seleccionar las bases de los procedimientos de contratacién a ser monitoreados, tomara en
cuenta, de manera enunciativa mds no limitativa, los siguientes criterios:
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a.

Monto estimado del procedimiento de contratacién: Bajo este criterio son seleccionados
diariamente los procedimientos con mayores montos publicados en el Sistema
Electrénico de Compras y Contrataciones Pablicas (SECCP).

Tipo de procedimiento de contratacién: El orden de preferencia para la seleccién de los
procedimientos es el siguiente: a) excepcioén, previstos en el parrafo del articulo 6 de la
Ley Num. 340-06 y sus modificaciones; b) ordinarios, establecidos en el articulo 16 de la
citada ley. De estos tltimos, se da prioridad a los procedimientos de licitacion publica,
sorteos de obras y comparaciones de precios.

Instituciones con oportunidades de mejora en sus procedimientos de contratacién
publica. Bajo este criterio, se seleccionan los procedimientos de aquellas instituciones
que la Direccion General de Contrataciones Publicas haya identificado mas
oportunidades de mejora en sus bases de contratacién, pliegos de condiciones o
términos de referencia a través del monitoreo preventivo aleatorio o resoluciones
resultado de reclamaciones o denuncias durante el altimo afio.

Procedimientos que constituyan fraccionamiento no permitido. Se verifica si existen
procedimientos de contratacion ptblica que incurran en fraccionamiento no permitido, a
que hace referencia el articulo 10 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, asi como
el articulo 59 del Reglamento de aplicacién aprobado mediante Decreto Num. 543-12.

Procedimientos que hayan sido objeto de alertas en los medios de comunicacién. Se
verifican las alertas realizadas al procedimiento, a través de medios de comunicacién
como redes sociales, prensa, radio y canales de television.

ARTICULO 4. Aspectos considerados en el monitoreo. Los aspectos que la Direccién General
de Contrataciones Ptblicas verifica en las bases de contratacién o pliegos de condiciones a

través del monitoreo preventivo aleatorio son los siguientes, referidos por este Organo Rector
en la Resolucién Nim. PNP-06-2020, a saber:

Precision del contenido de los pliegos de condiciones, fichas técnicas y/o términos de
referencia. Esto implica que:

i. Los requisitos exigidos en la documentacién a presentar no sean evidentemente
excesivos, es decir, que sean proporcionales al objeto de la contratacién.

ii. No hagan mencién, alusién o referencia a marcas o productos especificos, asi
como la direccién de la contratacion a un determinado proveedor o contratista,
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por ser contrario al principio de igualdad y libre competencia, establecido en el
numeral 2 del articulo 3 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones.

b. Plazos razonables. Esto implica que las instituciones no otorguen plazos que
preliminarmente se consideran no razonables y suficientes para la preparaciéon y
presentacion de ofertas, asi como para la subsanacién de los aspectos no sustanciales y
susceptibles de ser corregidos, atendiendo a la naturaleza y complejidad del bien,
servicio u obra a contratar, con el objetivo de garantizar la participacién del mayor
namero posible de oferentes.

C.

Criterios de evaluacién. Esto implica que:

il

1ii.

No se establezcan criterios subjetivos, que no permitan a los posibles oferentes
interesados realizar una autoevaluacién y estimar su calificacién y las
probabilidades de que su oferta resulte ganadora previo a presentarla en un

procedimiento y a los peritos evaluadores ser objetivos en sus examenes y
recomendaciones.

No se establezcan criterios subjetivos, ambiguos o generales, semejantes a
“Optimo”, “calidad superior”, “excelente”, “muy bueno”, “regular”, “de reconocida
presencia y preferencia en el mercado”, “alta durabilidad”, sin que sean previamente
definidos en los pliegos de condiciones, fichas técnicas y/o términos de
referencia, de conformidad a las disposiciones del articulo 20 de la Ley Nam.
340-06 y sus modificaciones.

No se evaltien los requisitos minimos exigidos sobre las credenciales e idoneidad
del oferente con base a la otorgacién de puntaje, los cuales tnicamente podran
ser calificados utilizando el criterio de “Cumple/No Cumple”, en atencion a las
disposiciones del pérrafo I del articulo 88 del Reglamento de aplicacién.

Lo anterior a excepcién de los procedimientos para la contratacién de servicios
de consultorias y, excepcionalmente, de obras que incluyan la elaboracién del
discfio definitivo, casos en los cuales la puntuaciéon podra ser en base a la
experiencia especifica del oferente.

En todos los casos, la puntuacién deberé ser razonable y proporcional a la
naturaleza del contrato tal como establecen los parrafos Iy II del articulo 88 del
Reglamento de Aplicacion.
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d. Criterios de adjudicacién. Esto implica que las instituciones indiquen de manera clara
una definicién y eleccién del método de adjudicacién, de manera que permita reducir a
la minima expresién la discrecionalidad administrativa al momento de determinar la
oferta mas conveniente para el interés general, es decir que no se limiten a indicar lo
establecido en los pliegos estdndar emitidos por esta Direccién General, referente a que

la adjudicacién se realizara “a favor de la oferta mds conveniente”, sin definir qué se
entendera como tal.

En ese sentido, las instituciones deben establecer de manera expresa en las bases de la
contratacién si la adjudicacion seré realizada con base al criterio de:

i) Precio, en el cual se adjudicaré entre aquellas que hayan cumplido con todos los
requisitos técnicos a la que ofrezca el menor precio;
ii) Calidad y Precio, en el que se adjudicar4 a la oferta cuyo puntaje final sea el méas

elevado, luego de totalizadas las ponderaciones de los puntajes técnico y
econémico segtn se haya definido el pliego;

iii) Calidad, que solo esta permitida para la contratacién de servicios de consultoria,
conforme establecen los articulos 43 y 44 de la Ley Num. 304-06 y sus
modificaciones y en en el cual se adjudicard a la oferta que haya obtenido la
mayor puntuacion técnica.

PARRAFO 1. Tanto en los criterios de evaluacién como de adjudicacién se verificard que
contengan todos los criterios o sub-criterios de evaluacién y adjudicacién, conforme
establece el parrafo II del articulo 8 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones y el articulo
88 del Reglamento de aplicacién, es decir que no se establezcan reservas de derecho para

ampliar o reducir estos criterios, ya que no garantiza los principios que rigen las compras y
contrataciones publicas.

PARRAFO II: Se verificara, para que no se utilice a los fines de adjudicacién como criterio el
promedio simple de las ofertas econémicas recibidas en el marco de un procedimiento de
contratacién, por ser una practica administrativa contraria a los principios de transparencia y
publicidad, economia y flexibilidad, participacién y razonabilidad, que rigen el SNCCP
establecidos en el articulo 3 de la Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones.

ARTICULO 5. Plazos del monitoreo preventivo aleatorio. La intervencién de este Organo
Rector en los procedimientos de seleccién ordinarios abarca desde la publicacién de la

convocatoria del procedimiento hasta el dia anterior al plazo méximo para la emisién de
enmiendas.
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Parrafo. En el caso de los procedimientos por excepcion, la Direccién General interviene desde

la publicacién de la convocatoria del procedimiento hasta el plazo maximo para la emisién de
enmiendas.

ARTICULO 6. Canales de Comunicacién. Los canales de comunicacién que utiliza la Direccién
General de Contrataciones Publicas para informar a las instituciones sobre los hallazgos y
oportunidades de mejora identificados sobre la legalidad de las bases de contratacién, pliegos
de condiciones o términos de referencia de sus procedimientos de contratacién publica, a través
del monitoreo preventivo aleatorio son, en el mismo orden que se indica a continuacién:

a. Correo electrénico remitido desde monitoreoaleatorio@decp.pob.do a los usuarios
registrados de la institucién de que se trate, que cuenten con acceso al Sistema
Electrénico de Compras y Contrataciones Publicas (SECCP), segin haya sido
solicitado a esta Direccion General por su méxima autoridad, y seguimiento via
telefénica.

b. Comunicacién remitida a las maximas autoridades de las instituciones.

ARTICULO 7. Efectos del monitoreo preventivo aleatorio. Una vez informados a las
instituciones los aspectos que deben ser modificados o corregidos, para ser ajustados a la
normativa vigente en materia de contratacién publica, relacionados con los aspectos indicados
en el articulo 4 de la presente resolucién, especialmente lo referente a los criterios de evaluacién,

y de adjudicaci6n, sino son acogidos esta Direccién General tiene la atribucién de tomar las
siguientes medidas:

a. Suspender de oficio del procedimiento de contratacién ptblica, hasta tanto la
instituci6n realice una enmienda para ajustarse a la normativa vigente o cancele el
procedimiento mediante acto administrativo.

b. Iniciar una investigacién y suspender de oficio el procedimiento, segin las
disposiciones del articulo 71 de la Ley Nium. 340-06 y sus modificaciones, a los fines
de emitir la resolucién con los resultados correspondientes.

ARTICULO 8. La intervencién de la Direccién General de Contrataciones Publicas a través del
monitoreo preventivo aleatorio, no implica la aquiescencia, legitimacién o validez de las bases
de los procedimientos de contratacién monitoreados, por lo que esto no los exime de ser objeto
de reclamaci6n o denuncia y de recibirse, serd conocida por este Organo Rector.

ARTICULO 9. La presente resolucién entraré en vigencia a partir de su firma y publicacién en
el portal institucional de esta Direccién General de Contrataciones Pablicas, www.dgcp.gob.do.
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ARTICULO 10. Se ordena la notificacién la presente resolucién a la Contraloria General de la
Reptiblica Dominicana y a la Cédmara de Cuentas de la Republica Dominicana, para su
conocimiento y fines de lugar.

Dada en Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la Reptblica Dominicana, a los veintitrés
(23) dias del mes de febrero del afio dos mil veintiuno (2021).

Lic. Carlos Pimentel Florenzan
Director General
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